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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Ref.: Informe aprobado el:

ibarra,

Sefiores

Gerente General y Miembros del Directorio )
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO Y PRODUCTOS CARNICOS
DE iBARRA

Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu¢ el examen especial a los ingresos y gastos de gestién; y, a la
administracion, control y uso de los bienes, propiedad, planta y equipo en la Empresa
Publica Municipal de Faenamiento y Productos Carnicos de |barra, por el periodo
comprendido entre el 2 de enerc de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

La accién de control se efectud de acuerdo con ias Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y [a documentaciébn examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demaés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de cbligatorio.

M Uno

Atentamente,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos
Carnicos de Ibarra, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0005-DPI-AE-2021
de 18 de enero de 2021, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2021, de la
Direccién Provincial de Imbabura de |a Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en los procesos sujetos a examen; v,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras, ejecutadas con relacién al examen.

Alcance del examen

Se analizé los ingresos y gastos de gestién; y, a la administracién, control y uso de los
bienes, propiedad, planta y equipo, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de
2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Base iegal

La Empresa Municipal de Rastro del cantén Ibarra, fue creada mediante Ordenanza de!
llustre Concejo Municipal de San Miguel de Ibarra, el 18 de abril de 1986, publicada en
el Registro Oficial 451 de 5 de junio del mismo afio.

El 12 de mayo de 2010, el I. Concejo Municipal de Ibarra emitié la Ordenanza de
Creacién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de
Faenamiento y Productos Carnicos de |barra, sustitutiva a la Ordenanza de Creacion de
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la Empresa Municipal de Rastro del Cantén Ibarra, misma que fue publicada en el
Registro Oficial 280 de 16 de septiembre de 2010.

Estructura organica

La organizacion de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos Carnicos

de Ibarra, de acuerdo al Reglamento Organico Funcional por Procesos aprobado por el

Directorio el 12 de noviembre de 2015 y su Reforma de 24 de noviembre de 2020, est3

conformada:

PROCESO ESTRATEGICO:
¢ Directorio

¢ (Gerente General

PROCESO DE ASESORIA:
s Asesoria Juridica

¢ Comunicacion

PROCESO DE APOYCO:
¢ Financiera

s  Administrativa

PROCESO AGREGADOR DE VALOR:
¢ Produccién

o Comercializacién

Objetivos de la entidad

De conformidad al Reglamento Organico Funcional por Procesos de la Empresa

aprobado por el Directorio el 12 de noviembre de 2015 y su Reforma de 24 de noviembre

de 2020, los objetivos son:

- Consolidar el reconocimiento regional,

- Alcanzar la eficiencia y eficacia en nuestras operaciones;

- Mejorar la calidad en la gestion integral de nuestros servicios;
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- Fortalecer una familia empresarial comprometida con los objetivos vy
direccionamiento estratégico;

- @arantizar {a sostenibilidad financiera;

- Promover el apoyo para la realizacion de programas de capacitacion para los actores
de la cadena de carnicos con la finalidad de desarrollar las capacidades para el
impuiso de la agroindustria local, buenas practicas de manufactura y gestién de
calidad;

- Desarrollar mecanismos de eficiencia comercial de |a industria hacia el consumidor
primario, en relacién de costos, sistemas de pago y logistica de distribucién, asi
como apoyar al desarrollo de la cadena de valor, alianzas y sociedades estratégicas
para el desarrolloc de las capacidades comerciales en factores como producto,
precio, plaza y promocion; y,

- Desarrollar una red de eficiencia comercial y productiva que apoye al desarrollo del
productor de materia prima para mejorar y desarrollar nuevas razas y genética
adecuada para un mejor rendimiento de su produccién, asi como de las capacidades
necesarias para la comercializacion justa y el acceso a servicios eficientes y
competitivos para el faenamiento y transformacién de ia materia prima.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados con relacion a la accion de control en la Empresa
Publica Municipal de Faenamiento y Productos Carnicos de |barra, ascendié a
6 378 716,82 USD, que corresponde a los diferentes tipos de ingresos como son las
tasas de faenamiento de bovinos, porcinos, ovinos y caprinos, la ocupacion de lugares
publicos en la feria de ganado La Cruz, arrendamiento y ocupacion de sitios en Ia feria,
y otros ingresos relacionados a la actividad empresarial, gastos de la empresa, procesos
de adquisicién ejecutados y los hienes de larga duracién, propiedad, planta y equipo,
conforme se detalla a continuacion:
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. | Procesos de Bienes de larga duracién,
Afios Ingresos” | Contratacisn Gastos | propiedad plagntad; ::u?;o TOTAL USD
USD USD
2016 270 305,39 8 630,00 | 174 722,18 2754 043,44 | 3 207 701,01
2017 270377.45] 16 853,91 162 130,92 258 633,82 | 727 996,10
2018 256 324,85| 14 124,91 163 457.80 222238,79| 656 148,35
2019 243 224,52| 65 000,00 | 178 551,49 456 873,21 943 649,22
2020 235 819,10 3 450,00 | 163 396,91 440 558,13 | 843 224,14
Total USD | 1276 051,31 | 108 058,82 | 862 259,30 4132 347,39 6378 716.82

Fuente: Estados Financieros de la Entidad, cédulas presupuestarias de ingresos y gastos.

*Determinacion de rubros de ingresos (B3)

Se analizd siete procesos de contratacion en el periodo sujeto a examen por

108 058,82 USD, como se detalla a continuacidn:

;-__‘Ob_j

'Estado. . ..

SIE-EP-FYP-001A-

Adquisicién de Prendas de Vestir

para Seguridad Industrial de la Ep- 8 630,00 2016-10-18 Finalizado
2018
Fyprocai
: .na4. | Abastecimiento de Combustible
2R(E1 ;YPROCN 001 para la Magquinaria de la Ep- 8473.91 2017-02-10 Finalizado
Fyprocai
A ) Adquirir el Equipo de Proteccitn
25 YEP'FYP 0018- Personal para los trabajadores De 7 380,00 2017-11-06 Finalizado
la Ep-Fyprocai.
RE-PROCAI-001A- | Adauisicién de Combustible para 10 124 91
2018 la Maquinaria de la Ep- Fyprocai ! 2018-05-08 Finalizado
Servicio de Asesoria Juridica en el
2R(§E1-§ ROCAI-002- Tramite Administrative Ambiental 4 000,00 2018-12-05 Finalizado
Nro. GPI-DGA-JA-CA-2018-003
Instalacion de una Planta De
Tratamiento de Aguas Residuales
Ptar en los Predios donde
001-2019- funciona la Ep-Fyprocai del
EPFYPROCAI- Canton Ibarra  para  dar 65 000,00 2019-11-13 Finalizado
00001 cumplimiento a la Normativa
Correspondiente y pasar las
inspecciones de Organos De
Control Resolucién 125
01-2020- Adguisicion de Amonio o
EPFYPROCAI- Cuaternario para la Planta de 3450,00 2020-05-03 Finalizado
00001 Faenamiento y Feria Ganadera
Total USD 108 058,82

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE

Servidores relacionados

Anexo 1.
(4 Goes




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

En el informe DR7-DPI-AE-0022-2014, ejecutado por la Delegacién Provincial de
Imbabura de la Contraloria General del Estado, del examen especial a los Ingresos,
Gastos; y, Bienes de Larga Duracién en la Empresa Pablica Municipal de Faenamiento
y Productos Cérnicos de Ibarra, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010
y el 31 de marzo de 2014, aprobado el 4 de agosto de 2014 y entregado a la entidad
mediante oficic 0136-DR7-AE de 20 de agosto de 2014, se formularon 10
recomendaciones, de las cuales fueron cumplidas 6; y, 4 no son aplicables, por cuanto,
se refieren al manejo de especies valoradas mismas que fueron utilizadas en la
empresa hasta el afio 2015, tiempo desde el cual se utiliza la facturacién electrénica en
todos los servicios, conforme consta en el Anexo 2.

Aplicacién de sancién pecuniaria e ingresos no recaudados por paralizacién de la
Planta de Faenamiento

Antecedentes

El Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura, acreditado como Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable (AAAr), el 12 de octubre de 2016, otorgd el registro
ambiental nimero GPI-2016-13359 para el proyecto Centro de Faenamiento Municipal
del Cantén Ibarra.

La Gerente General de ia empresa del periodo comprendido del 2 de enero de 2016 al
14 de marzo de 2018, con oficio GER-2007-0302-0 de 11 de diciembre de 2017, remitio
al Prefecto del Gobierno Provincial de Imbabura, el informe ambiental del Centro de
Faenamiento Municipal del cantén ibarra correspondiente al periodo 12 de octubre de
2016 al 12 de octubre de 2017, con céodigo ambiental MAE-RA-2016-270346; y el
Director General de Ambiente del Gobierno Provincial de Imbabura, después de 22 dias
con oficio GPI-DGAM-2018-0001-0 de 2 de enero de 2018, sefalé lo siguiente:

(4 Sevs



“... Solicitar que dentro de las 48 horas posteriores a la recepcién del presente
Informe Técnico, el Centro de Faenamiento Municipal del Cantén Ibarra,
presente a la Direccion General de Ambiente del GFPI, el Plan Emergente que
permita mitigar y reducir los impactos ambientales causados por la falta de un
sistema de tratamiento de aguas residuales provenientes de su proceso
productivo (...)"

La Gerente General de la Empresa, mediante oficio GER-2018-008-O de 4 de enero de
2018 remitié al Director General de Ambiente del Gobierno Provincial de Imbabura, el
plan emergente de mitigacién y reduccién de impactos ambientates causados por la falta
del sistema de tratamiento de aguas residuales provenientes del Centro de Faenamiento
Municipat del Canton Ibarra, quien de la revision al referido plan emergente a través del
Informe Tecnico GPI-DGAM-JCA-2018-0068 de 15 de enero de 2018, concluyé:

“... Las acciones detalladas en el Plan Emergente presentadas por ef Centro de
Faenamiento Municipal del Cantén lbarra, corresponden a las actividades que
se desarrollan de manera cofidiana, por lo que las mismas no permiten dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa ambiental en relacion a la
prohibicién de descargas de vertidos cuyos parametros superen los limites
maéximos permisibles {...)".

Sancion pecuniaria

La Gerente General del perfodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 14 de marzo
de 2018, en sesion extraordinaria de 18 de enero de 2018, puso en conocimiento del
Directorio el informe de la Revision y Analisis del Plan Emergente de Mitigacion y
Reduccion de Impactos Ambientales Causados por falta del sistema de tratamiento de
aguas residuales provenientes del Centro de Faenamiento Municipal del Cantén Ibarra

Ante lo cual los Miembros del Directorio, resolvieron:

“... Solicitar al sefior Alcalde del Canton Ibarra, ingeniero ..., por su intermedio,
se realicen los tramites legales pertinentes para que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de [barra determine fa Declaratoria de Emergencia, en base a
la disposicion emitida por el Gobierno Provincial de Imbabura “suspension total
provisional de la descarga directa de las aguas residuales provenientes de
los procesos de faenamiento al alcantarillado municipal”, para la ejecucion
de obras y servicios que conlleven a dar cumplimiento a los Planes presentados
por fa Ep-Fyprocai (...)".

Los Miembros del Directorio, en sesidon extraordinaria de 29 de enero de 2018,
resolvieron:
{:‘-j S'i‘-‘"l



“... Aprobar la solicitud presentada por la ingeniera ... Gerente General de la Ep-
Fyprocai en la que solicita: " Por su intermedio, solicitar a la maxima autoridad
del GAD-! y presidente del Directorio de la Ep-fyprocai la declaratoria de
emergencia en base a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, articulo 6, numeral 31, dado que esta es una situacion de Emergencia
por ser concreta, inmediata, imprevista probada y objetiva, para que sea el GAD-
I quien ejecute las obras y servicios necesarios para mitigar y minimizar el
impacto ambiental generando los procesos de faenamiento que se realizan en la
planta operativa (...)".

La Gerente Generail de la empresa, mediante oficio GER-2018-0071-0C de 20 de febrero
de 2018, remiti¢ al Director General de Ambiente del Gobierno Provincial de Imbabura
los resultados del analisis requerido, quien de la revisidon a los informes, establecio que
la empresa incumplié lo establecido en la Tabla 8 Anexo 1 del Libro VI del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, respecto a los
parametros que sobrepasan los limites permisibles en las descargas liguidas
provenientes de sus actividades, y con oficio GPI-DGAM-2018-0254-O de 1 de marzo
de 2018, solicitd a la empresa presente un plan de accién que incluya un cronograma
valorado de las actividades a ejecutar.

El Gerente General del periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018 al 20 de
mayo de 2019, remitié al Director General de Ambiente del Gobierno Provincial de
Imbabura el 4 de mayo de 2018, el plan de accibn, y el cronograma valorado para su
gjecucién, que luego de los ajustes correspondientes fue aprobade el 4 de junio de 2018,

por el citado Director.

i.a Comisaria Ambiental del Gobierno Provincial de Imbabura, en base al informe técnico
GPI-DGMA-JA-CA-2018, instaur6 contra la empresa el proceso de calidad ambiental
GPI-DGA-JA-CA-2018-003 de 9 de junio de 2018, por incumplimiento de la normativa
ambiental gue corresponde a los pardmetros que sobrepasan los limites permisibles en
las descargas liguidas provenientes de sus actividades, posterior a la presentacion de
pruebas de descargo, que no fueron acogidas por la Comisaria Ambiental del Gobierno
Provincial de Imbabura, establecié a la Empresa una sancion pecuniaria por 23 160,00
USD., quien a través de la Tesorera Provincial del Gobierno Provincial de Imbabura,
mediante notificacion de pago del 11 de octubre de 2018, comunico al Gerente General
del periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo de 2019, lo
siguiente:
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“... Segun consta en el Proceso de Calidad Ambiental No. GPI-DGA-JA-CA-
2018-003, la Resolucién Administrativa emitida por la Comisaria Ambiental del
Gobierno Provincial de Imbabura, mediante ef cual, declara responsable y
sanciona a la Empresa Ptblica Municipal de Faenamiento y Productos Cérnicos
de lbarra EP-FYPROCAI, con una multa de § 23.160,00 (veinte y tres mil ciento
sesenta ddlares 00/100), valor que debe proceder a cancelar de manera
inmediata.- Por lo expuesto anteriormente, solicito de la manera més comedida
presentarse en la Tesoreria del Gobierno Provincial de Imbabura, para proceder
a tomar las acciones pertinentes necesarias a favor de las partes, para
precautelar los recursos institucionales, como lo dispone el Reglamento del
Frocedimiento de Coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Imbabura y al art. 350 de la COOTAD{...)"

La Tesorera Provincial del Gobierno Provincial de Imbabura, a pesar de las insistencias
de notificaciones de pago del 21 de marzo, 27 de mayo, 26 de septiembre y 21 de
octubre de 2019, el Gerente General no se presentd en las oficinas de la Tesoreria
Provincial del GP!, a fin de proceder a tomar las acciones pertinentes y que el valor
adeudado ha generado intereses.

El Gerente General de la Empresa del periodo comprendido entre el 6 de junio de 2019
al 31 de diciembre de 2020, con el objeto de subsanar la sancidén pecuniaria impuesta
por la Comisaria Ambiental del Gobierno Provincial de Imbabura, y ante las limitaciones
economicas de la empresa, después de 477 dias de notificacién de pago, el 31 de enero
de 2020, celebré el convenio de pago No. 0002-GPI-T-2020 con la Tesorera Provincial
del Gobierno Provincial de Imbabura, cancelando el 20% de la obligacion, es decir
4 632,00 USD vy la diferencia en 24 cuotas mensuales, mas los respectivos intereses
que ascendieron a 2 962,52 USD, a la fecha de suscripcion del indicado convenio,
incumpliendo el articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado: el
articulo 11, numeral 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, el articulo 14, letra b)
del Reglamento Orgéanico Funcional por Procesos de la Empresa Publica Municipal de
Faenamiento y Productos Carnicos de lbarra, emitido el 12 de noviembre de 2015 que
indica:

“... Articulo 14. Deberes y atribuciones de la o el Gerente General.- Son
deberes y atribuciones de la o el Gerente General: b) Dirigir y supervisar fas
actividades de le empresa, coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de ésta de los distintos sistemas empresatiales y adoptar las
medidas mas adecuadas para garantizar una administracion eficiente (.. )"

Y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de control interno y 401-03
Supervisién,
SR
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Situacién que se produjo debido a que la Gerente General, del periodo de gestion
comprendido de!l 2 de enero de 2016 al 14 de marzo de 2018, no establecié
procedimientos de control y monitoreo de las descargas liquidas generadas por sus
operaciones que establece la normativa de manejo ambiental, ademas, a partir de |a
obtencién del registro ambiental hasta ia presentacidon del primer informe de
cumplimiento, no se evidencid acciones concretas encaminadas a que las descargas
liquidas provenientes de sus actividades no superen los limites maximos permisibles;
ocasionando el incumplimiento de la normativa ambiental en relacidén a estos aspectos,
y la empresa sea sujeta de una sancidén pecuniaria por 23 180,00 USD, ademas, el
Gerente General del periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo
de 2019, ante la notificacién de pago por parte de |la Tesorera Provincial del Gobierno
Provincial de Imbabura, no adoptd las acciones que permitan evitar recargos adicionales
a la sancién impuesta, generando intereses por 2 962,562 USD hasta la fecha de
suscripcion del convenio de pago correspondiente, es decir la sancién pecuniaria
ascendié a un valor total de 26 122, 52 USD, afectando los recursos empresariales.

Ingresos no recaudados

El Gerente General del periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018 al 20 de
mayo de 2019, se evidencia en actas de sesiones sin numero de 28 de junio, 31 de julio,
12 de noviembre de 2018 y 30 de enero de 2019, puso en conocimiento de los Miembros
del Directorio, las actividades, acciones y recursos requeridos para el cumplimiento del
plan de accién aprobado, sin embargo, estos no fueron gestionados con el fin de
garantizar su cumplimiento.

El Gerente General del periodo comprendido del 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo
de 2019, mediante oficio GER-2019-0114-O de 23 de abril de 2019, dirigido al Director
General de Ambiente del Gobierno Provincial de Imbabura, informé que para el
cumplimiento de la Normativa Ambiental vigente se suspenderan las actividades de la
planta de faenamiento de la empresa desde el 23 de abril hasta el 3 de mayo de 2018,
ampliandose el tiempo de la suspension hasta el 15 de septiembre de 2019 por motivos
de que las obras para el funcionamiento de la planta de tratamiento no fueron
concluidas, por los trabajos realizados en la nueva planta de tratamiento; a pesar del
cierre, la Direccién General de Ambiente de! Gobierno Provincial de Imbabura, realizé
la inspeccién prevista a la Planta de Faenamiento de la Empresa y mediante informe
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técnico de 29 de abril de 2019, confirmé el incumplimiento de las medidas propuestas
en el plan de accion presentado y aprobado por esta dependencia, estableciendo entre
otras |as siguientes recomendaciones:

‘... Requerir de la Empresa Ptblica Municipal de Faenamiento y Producios
Cérnicos de lbarra se presente de manera inmediata, el cronograma de cierre,
con la justificacion tecnica adecuada, el detalle de actividades a ser
desarroffadas para ef cumplimiento de los objetivos planteados, y la notificacién
de reapertura de sus operaciones. - Solicitar al Centro de Faenamiento Municipal
del Cantdn Ibarra, que, en el término de dos dias, contados a partir del reinicio
de sus operaciones, efectiie un monitoreo de los valores de los parémetros
establecidos en la TABLA 8. LIMITES DE DESCARGA AL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PUBLICO ANEXC 1 DEL LIBRO VI DEL TEXTO
UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE: NORMA DE CALIDAD AMBIENTAL Y DE DESCARGA DE
EFLUENTES AL RECURSO AGUA ... .- se DISPONE presentar en el término
de dos dias, el cronograma de cierre, con la justificacion técnica adecuada, el
detalle de las actividades a ser desarrolladas para el cumplimiento de los
objetivos planteados, y la notificacion de reapertura de sus operaciones. Asi
mismo, solventar las recomendaciones incluidas en el mencionado Informe
Tecnico previa la reapertura de las operaciones del Centro de Faenamiento
Municipal de fbarra (...)".

E! Gerente General del periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018 y el 20 de
mayo de 2019, con el objeto de continuar prestando el servicio a los tercenistas e
introductores de ganado del cantdn Ibarra, el 26 de abril de 2019, suscribié el Convenio
de Cooperacion entre la Empresa Publica de Servicios Municipales de Antonio Ante y la
Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos Carnicos de |barra, con el
objeto de realizar el servicio de fagnamiento de ganado mayor y menor en la planta de
fagnamiento de Antonio Ante; es decir la Empresa prestaba |as instalaciones y equipos
y el faenamiento lo realizaba el personal de la Empresa Publica Municipal de
Faenamiento y Productos Carnicos de |barra; a su vez la tasa de fagnamiento la cobraba
la Empresa Publica Municipal de Servicios Municipales de Antonio Ante en base a su
tarifario y reconocia a la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos
Carnicos de |barra el valor de 8,00 USD en el caso de bovinos y de 6,50 USD, en el
caso de porcinos conforme al citado convenio y sus correspondientes adendum,
generandose una afectacién a los ingresos de |la empresa, en virtud que |la misma

mantenia las siguientes tasas de fagnamiento:

Tipo Valor USD
Bovinos 19,00
Porcinos 16,00
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De lo expuesto anteriormente, el servicio de faenamiento que es la principal fuente de
ingresos, estuvo suspendido en la planta de la empresa por el lapso de 145 dias, es
decir del 23 de abril al 15 de septiembre de 2019; es asi, que en una nueva
administracion, el Gerente General del periodo comprendido entre el 6 de junio de 2019
al 31 de diciembre de 2020, luego de adoptar lag medidas correctivas pertinentes, el 16
de septiembre de 2019, procedié a la reapertura de las operaciones de la planta de
fasnamiento de la empresa.

En el periodo de suspension de operaciones, se faenaron en la planta de Antonio Ante
2470 bovinos y 513 porcinos que multiplicado por los valores establecidos en el
convenio generaron ingresos para la empresa por 23 094,50 USD; sin embargo, si del
total de bovinos y porcinos, se hubiera faenado en la Planta de Faenamiento de ibarra,
conforme las tasas de servicios, el valor total de ingresos hubiera ascendido a 55 138,00
USD, presentandose una afectacién econémica por 32 043,50 USD; siendo importante
indicar, que a pesar de |a suspension de la planta de faenamiento, los gastos durante el
indicado periodo, se generaron en forma normal, principalmente lo relacionado a gasto
en remuneraciones del personal de la empresa; incumpliendo el articulo 12 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; los articulos 9, numerales 1y 11;y, 11,
numeral 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, los articulos 10, letras b) y k); y 14
letra b) del Reglamento Organico Funcional por Procesos de la Empresa Pulblica
Municipal de Faenamiento y Productos Carnicos de Ibarra, emitido el 12 de noviembre
de 2015, que dispone:

“.. Artfculo 10, Son atribuciones del Directorio: b) Determinar las politicas,
metas y objetivos de la Empresa ... k) Conocer y hacer conocer al Concejo, los
informes financieros y de operaciones anuales, presentados por la o el Gerents
General, asf como, los pertinentes al cumplimiento de la Legislacion y
reglamentacion prevaleciente (...)".

Y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de control interno y 401-03
Supervision.

Situacién que se produjo debidc a que una vez aprobado el plan de acciéon para
subsanar el incumplimiento de la normativa ambiental en lo que corresponde a los
parametros que sobrepasan los limites permisibies en las descargas liquidas
provenientes de las actividades de la empresa, los Miembros del Directoric del periodo
de gestién comprendido de! 2 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019; y, el Gerente
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General del periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo de 2019,
no establecieron procedimientos de control y seguimiento para la ejecucion de las
actividades y acciones propuestas para el cumplimiento del plan de accién, con una
paralizacion de 145 dias de la planta de fasnamiento, ejecutando este servicio a través
de un convenio con la planta de faenamiento de la Empresa de Servicios Municipales

de Antonic Ante, ocasionando una afectacién econdmica para la empresa por
32 043,50 USD.

Con oficios 322 y 323-DP1-2021 de 24 de febrero de 2021, en relacidén a la aplicacion de
sancidén pecuniaria, se comunicé resultados provisionales a la Gerente General del
periodo 2 de enero de 2016 al 14 de marzo de 2018, a través de su Apoderada constante
en Poder Especial 47/2020 de 4 de septiembre de 2020 y al Gerente General, en su

respectivo periodo de gestion.

Con oficios 322, 325, 326, 327, 328, 329 y 330-DPI-2021, de 24 de febrerc de 2021, en
relacidn a los ingresos no recaudados por paralizacidn de la Planta de Faenamiento, se
comunicd resultados provisionales al Gerente General y Miembros del Directorio, en sus
respectivos periodos de gestidn.

El Gerente General del periodo de actuacién comprendido entre el 15 de marzo de 2018
y el 20 de mayo de 2019, mediante comunicacion de 24 de marzo de 2021, en relacion
a la aplicacion de sancion pecuniaria, en la parte pertinente manifestd:

“... Por lo que debo indicar que las notificaciones de pago ingresadas a la
Empresa por parte de Tesoreria del Gobierno Provincial de Imbabura, a través
de Secretaria nunca me hicieron flegar a mi despacho para la respectiva sumilla
v reasignacion al responsable para dar la oportuna atencién a lo soficitado y mas
aun sabiendo que era un proceso de atencion inmediata. Razon por la cual no
se adoptd las acciones que permitan evitar la generacion de recargos
adicionales... Ademas, secretaria procede a la recepcion de una notificacion de
pago de Tesorerfa del Gobierno Provincial de Imbabura, cuando ya no ejercia
las funciones de Gerente, incurriendo asi en un acto ilegal (...)"

Lo manifestado por el Gerente General, no modifica el criterio de! equipo de control, ya
que la Tesorera del Gobierno Provincial, entregd las notificaciones de pago a nombre
del Gerente General en su pericdo de gestion, insertando en cada una el recibido por la
Empresa Publica Municipal de Faenamiento con la hora, la firma de recepcién y la fecha
para el tramite interno gue corresponda, documentacién que es recibida por la

Secretaria de la Empresa, y distribuida al servidor que va dirigida.
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La Gerente General del periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 14 de marzo
de 2018, con comunicacién del 28 de marzo de 2021, manifesto:

“... En referencia a la problemética de las descargas liquidas, se realizé varias
reuniones de trabajo con el equipo técnico de la Empresa y la Autoridad
Ambiental del Gobierno Provincial de Imbabura, asi como varias inspecciones y
recorridos por la planta, con ef objeto de dar cumplimiento a las actividades
planteadas en el Plan Emergente presentado a la Autoridad Ambiental. Pese a
las varias acciones realizadas, los resuftados de los andlisis de laboratorio
denotaron que los vertidos que vienen descargandose de la misma manera por
varios afios, superando los limites méximos permisibles (...)".

Lo manifestado por la Gerente General, no modifica el criterio del equipo de control, por
cuanto no adjunté evidencia de acciones concretas encaminadas a propiciar que las
descargas por concepto de |la operacién de la planta no superen los limites maximos
permisibles que origind un Proceso de Calidad Ambiental y el establecimiento de la

sancién pecuniaria en referencia.

La Miembro del Directorio que actué en el periodo entre el 12 de junio de 2016 al 30 de
abril de 2018, con comunicacién del 8 de marzo de 2021, en relacién a los ingresos no
recaudados por paralizacion de la Planta de Faenamiento, en la parte pertinente indicé:

“... Es decir que las facultades del Directorio Empresa Publica Municipal de
Faenamiento y Productos Carnicos de Ibarra EP-FYPROCAI, han sido cumplidas
y que las ejecuciones de las mismas corresponden al Gerente General por Ley
y reglamentos, por lo que es inverosimil la pretendida responsabifidad a imputar
a los miembros del Diractorio {...)".

La Delegada del Presidente del Directorio, que actué entre el 18 de enero de 2018 al 30
de abril de 2019, con comunicacién de 17 de marzo de 2021, indicé:

“.. por lo que en varias ocasiones asisti como delegada del Alcalde a las
reuniones de directorio, informéndole en su debida oportunidad respecto de los
temas tratados.- £l alcance de mi participacién estuvo limitada en cualquier toma
de decisiones ya que esa atribucién es exclusiva de los miembros del Directorio
y Su gfecucion y aplicacién le corresponde a la Gerencia General de la Empresa.-
Respecto a los acontecimientos presentados durante los periodos abril 2019
relacionados con el cierre del Camal cabe indicar que esta fase nos
encontrdbamos en la etapa de ftransicion de Administracion por lo que
Unicamente se realizaron gestiones para no suspender el servicio de
faenamiento en el Cantén garantizando la inocuidad alimentaria, dejando
sentado que hasta el 13 de mayo de 2019 labore (Sic) en el GAD Municipal de
tbarra por lo que los sucesos que se presentaron en este periodo son de
responsabilidad de la nueva administracién y sus representantes legales {...)".
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El Miembro del Directorio que actué en el periodo comprendido desde el 18 de marzo
de 2016 al 12 de noviembre de 2018, con comunicacién de 23 de marzo de 2021, en la
parte pertinente indicé:

“... Cabe indicar que, las actuaciones derivadas de la Resolucién emitida por el
Directorio de la Empresa, deben ser cumplidas por parte de la Gerencia General
en el marco de sus competencias ...Sobre el convenio de cooperacion suscrito
con la Empresa Publica de Servicios Municipales del cantdn Antonio Ante,
suscrito el 26 de abril de 2019, sobre el cual se ha observado la existencia de un
perjuicios econdmico para la empresa, debo manifestar, que sobre dicha
gestion no mantengo competencia ni responsabilidad alguna, por cuanto a
dicha fecha, ya no era parte del directorio de la Ep- Fyprocai, debiendo los
funcionarios responsables en dicho periodo, pronunciarse sobre sus actuaciones
(...)"

La Miembro del Directorio que actud en el periodo comprendido entre el 14 de julio de
2016 al 12 de noviembre de 2018, con comunicacién del 25 de marzo de 2021, en la
parte correspondiente manifestd:

‘... En cumplimiento a lo que antecede, debo manifestar que si se establecieron
procedimientos oportunos de control y seguimiento para la ejecucién de las
actividades y acciones propuestas para el cumplimiento del citado Plan de
Accion y también se gestionaron los rectrsos necesarios para el efecto, a pesar
de fla situacion econdmica y de estar sujetos a los tiempos de cierre de las
actividades operativas de la planta de faenamiento de la empresa establecidos
por parte de Agrocalidad. Estas acciones se dieron a conocer en fas Sesiones
de Directorio, conforme consta en las Actas de fecha: 18 de enero de 2018, 29
de enero de 2018, (Sic) Con fecha 14 de marzo de 2018, 28 de junio de 2018,
12 de noviembre de 2018, 30 de enero de 2019, 30 de abril de 2019... Ademds
se debe considerar que el Municipio de fbarra para el cumplimiento de los
establecido por la Autoridad Ambiental y de Agrocalidad, priorizd la construccién
del nuevo camal, y su entrega a la Empresa de Faenamiento estaba planificado
para septiernbre de afio 2018, pero por diferentes contratiempos se postergo su
entrega para septiembre del 2019, que hasta la fecha no se ha concluido la obra
en mencion (...}".

El Miembro dei Directorio gue actué en el periodo de gestidon comprendido entre el 2 de
enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, con comunicacion de 25 de marzo de 2021, en
la parte pertinente manifesté lo siguiente:

“... El Directorio, en cumplimiento de sus funciones establecié procedimientos
oportunos de control y seguimiento para la efecucion de las actividades y
acciones propuestas por la Gerencia, para el cumpiimiento def Plan de Accién
con la consiguiente gestién de recursos necesarios para el efecto, a pesar de la
Situacién econdmica y de estar sufetos a los tiempaos de cierre de {as actividades
operativas de fa planta de Faenamiento por parte de Agrocalidad ... La decision
administrativa de operar en otro camal de fa provincia, entiendo se debié a la
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proteccion de fa salud de los habitantes de Ibarra evitando el faenamiento
clandestino y sus consecuencias. El Directorio cumplié con sus atribuciones, las
cuales se enmarcan en fijar politicas y metas, estableciendo como principal el
impulso a la obra iniciada en el 2013, esto es la construccién del nuevo centro
de faenamiento regional {...)".

Lo manifestado por los Miembros del Directorio, la Delegada del Presidente del
Directorio y Ila Gerente General, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto en conocimiento de las actividades, acciones y recursos requeridos para el
cumplimiento del plan de accién aprobado, no establecieron acciones concretas para
garantizar su cumplimiento, limitandose a indicar que administrativamente el Gerente
General efectué las acciones correspondientes, ademads la decisiéon de paralizar las
operaciones de la planta de faenamiento fue el 23 de abril de 2019, y los miembros del
Directorio tuvieron conocimiento de las actividades, acciones y recursos requeridos,
conforme actas de sesiones sin nimero de 28 de junio, 31 de julio, 12 de noviembre de
2018 y 30 de enero de 2019.

Ei Gerente General, que actué en el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2018
y el 20 de mayo de 2019, con comunicacion del 24 de marzo de 2021, manifesté:

“... Al respecto manifiesto que si se establecieron procedimientos oportunos de
control y seguimiento para la ejecucion de las actividades y acciones para el
cumplimiento del citado Plan de Accién, como también se gestionaron los
recursos necesarios para el efecto, a pesar de la dificil situacién econémica que
atraviesa la empresa y de estar sujetos a los tiempos de cierre de las actividades
operativas de la Planta de Faenamiento establecidos por parte de Agrocalidad.
Estas acciones se dieron a conocer en las Sesiones del Directorio, conforme
consta en las Actas de fecha: 28 de junio de 2018, 31 de julio de 2018, 12 de
noviembre de 2018, 30 de enero de 2019 y 30 de abril de 2019 ... En referencia
g la problematica de las descargas liquidas de EP-FYPROCAI, se realizé varias
reuniones de lrabajo con el equipo técnico de la Empresa y la Autoridad
Ambiental del Gobierno Provincial de Imbabura, asf como varias inspecciones y
recorridos por la Planta de Faenamiento con el objetivo de determinar posibles
soluciones y dar cumplimiento a las actividades del Plan de Accién aprobado por
la Autoridad Ambiental ...Con la finalidad de dar una solucién a la problemética
de las descargas liquidas de la EP-FYPRQCA/ y realizar las readecuaciones
necesarias que permitan diferenciar las lineas de alcantarilla (Sic) internas de /a
Empresa para asf dar cumplimiento a las actividades del Plan de Accidn, se ve
la necesidad de suspender temporaimente las aclividades de faenamiento desde
el 22 de abril de 2019. Previo al cierre temporal de operaciones, se tomo (Sic)
como prioridad evitar el cierre definitivo del drea de faenamiento por parte de la
Autoridad Ambiental, lo que pudo haber ocasionado una pérdida total de fos
ingresos econdmicos para la Empresa; y con el propdsito de dar solucién a fa
demanda del producto carico del canton y evitar el faenamiento clandestino
para salvaguardar la salud de la ciudadania de lbarra (...)"
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Lo manifestado por el Gerente General, no modifica o comentado por auditoria, por
cuanto las actividades del plan de accion aprobado el 4 de junio de 2018, no fueron
cumplidas por el Gerente General, lo que conllevé |a paralizacion de operaciones y |a
afectacion a los ingresos de la empresa.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Miembro del Directorio
de periodo de gestién comprendido entre el 12 de junio de 2016 al 30 de abril de 2019,
se refirid en iguales términos a su comunicacién de 9 de marzo de 2021, anteriormente
transcrita.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Miembro del Directorio
que actud en el periodo comprendido entre el 14 de julio de 2016 al 12 de noviembre de
2018, con comunicacidn de 8 de abril de 2021, manifesto:

“... Sila suspension de actividades de la planta de faenamiento de la Empresa
(que supuestamente genera afectacion a la generacion de ingresos) se efectud
entre el 23 de abril al 3 de mayo de 2018, cuando no soy parte de la
Organizacidn, ni podia resolver cosa alguna. Es decir que las facultades del
Directorio Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos Cérnicos de
Ibarra EPFYPRQCAI han sido cumplidas y que las gjecuciones de las mismas
corresponden al Gerente General por Ley y reglamentos (...)"

.o manifestado por ia Miembro del Directorio, no modifica lo comentado por auditoria,
toda vez que la suspension de las operaciones de la planta se dio el 23 de abril de 2019,
y fue producto de no aplicar las acciones correspondientes y gestionar los recursos para
el cumplimiento del plan de accién aprobado en junic de 2018 y puesto en conocimiento
por parte del Gerente General.

Conclusiones

La Gerente General no establecié procedimientos de control y monitoreo de las
descargas liquidas generadas por sus operaciones que establece la normativa de
manejo ambiental, ademas, a partir de |la obtencién del registro ambiental hasta la
presentacién del primer informe de cumplimiento, no se evidencié acciones concretas
encaminadas a que las descargas liquidas provenientes de sus actividades no superen
los limites maximos permisibles; ocasionando el incumplimiento de la normativa
ambiental en relacién a estos aspectos, y la empresa sea sujeta de una sancién
pecuniaria por 23 160,00 USD, ademas, el Gerente General ante la notificacion de pago
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por parte de la Tesorera Provincial del Gobierno Provincial de Imbabura, no adopté las
acciones que permitan evitar recargos adicionales a la sancién impuesta, generando
intereses por 2 962,52 USD hasta la fecha de suscripcion del convenio de pago
correspondiente, es decir la sancién pecuniaria ascendid a un valor total de
26 122, 52 USD, afectando los recursos empresariales.

Los Miembros del Directorio y, el Gerente General, no establecieron procedimientos de
control y seguimiento para la ejecucion de las actividades y acciones propuestas para
el cumpiimiento del plan de accién, con una paralizacién de 145 dias de la planta de
faenamiento, ejecutando este servicio a través de un convenio con la planta de
faenamiento de la Empresa de Servicios Municipales de Antonio Ante, ocasionando
una afectaciéon econémica para la empresa por 32 043,50 USD.

Recomendacién
Al Gerente General

1. Dispondra y verificard que la Analista Ambiental y la Analista de Gestion
Administrativa y Control Ambiental, realicen el seguimiento permanente de la
aplicacién de la normativa ambiental relacionada al monitorec de las descargas
liquidas generadas por las operaciones de la empresa con el objeto de evitar que
superen los limites maximaos permisibles y, evitar futuras sanciones por parte del
ente rector de la gestion ambiental de la Provincia y la paralizacién de las
operaciones gue generen afectaciones a los ingresos empresariales.

Proceso de contratacién RE-PROCALI-002-2018 ejecutado en forma extemporanea

La Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega del periodo de gestion
comprendido del 2 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020 y, el Gerente General
del periodo de gestién comprendido dei 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo de 2019,
suscribieron los términos de referencia para la contratacién del Servicio de Asesoria
Juridica en el tramite Ambiental No. GPI-DGA-JA-CA-2018-003 de 9 de junio de 2018
gue corresponde al incumplimiento de la normativa ambiental por parametros que
sobrepasan los [imites permisibles en las descargas liquidas provenientes de sus
actividades.
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El Gerente Genera! del periodo de gestion comprendido del 15 de marzo de 2018 al 20
de mayo de 2019, mediante Resolucion No. 0016-2018-EP-FYPROCAI, de 5 de
diciembre de 2018, aprobd los pliegos, invitd al proveedor y designd la Administradora
de Contrato para el proceso de Régimen Especial para la contratacion del Servicio de
Asesoria Juridica en el Tramite Administrativo Ambiental No. GPI-DJA-JA-CA-2018-
003, signado con el numero RE-PROCAI-002-2018.

La Asistente Contable con funciones de Compras Publicas y Servicios Generales del
periodo comprendido del 2 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020, el 5 de
diciembre de 2018, publicé en el Sistema oficial de Contratacion del Estado, el proceso
de contratacion RE-PROCAI-002-2018, con un presupuesto referencial de 4 000,00
USD sin incluir 'IVA y, el Gerente General, mediante Resolucion No. 0017-2018-EP-
FYPROCAI, de 12 de diciembre de 2018, adjudicéd la contrataciéon al profesional del
Derecho con RUC 1713177747001, a su vez el 13 de diciembre de 2018, se suscribid
el respectivo contrato por el valor de 4 000,00 USD, sin incluir IVA, conforme lo
establecido en su clausula quinta. - Precio del contrato y con un plazo de ejecucién de
365 dias a partir de la suscripcion.

En ta contratacién en referencia se presentd las siguientes observaciones:

a. Procesc de contratacion ejecutado en forma extemporanea:

Los términos de referencia de la contratacidn sin fecha, suscritos por la Secretaria
Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega, y el Gerente General, en la parte
pertinente, se establecid:

“.. 1. ANTECEDENTES. - El propdsito de los servicios profesionales def
Abogado o Dr. En Jurisprudencia es para la defensa del TRAMITE
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL NRO. GPI-DGA-JA-CA-2018-003, que sigue la
Comisaria Ambiental del Gobierno Provincial de Imbabura a la Empresa Publica
Municipal de Faenamiento y Productos Cérnicos de lbarra, por el presunto
incumplimiento con el tratamiento de fos desechos sdfidos (Sic). Profesional que
utilizard todos sus conocimientos en la defensa y lo haré presentando el escrito
de contestacion dentro del Proceso de Calidad Ambiental Nro. GPI-DGA-JA-CA-
2018-003; en la etapa de prueba presentard las que sean necesarias y
favorables a la empresa; emitida la resolucion de ser el caso apelaré ante fas
autoridades administrativas y judiciales hasta que el caso quede resuelto sea
ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Accién de Profeccion...- 2.
OBJETO DE CONTRATACION. — Servicio de Asesoria Juridica en el tramite
Ambiental No. GPI-DGA-JA-CA-2018-003, que sigue la Comisaria Ambiental del
Gobierno Provincial de Imbabura a la Empresa Publica Municipal de
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Faenamiento y Productos Cérnicos de Ibarra, por el presunto incumplimiento con
el tratamiento de los desechos (Sic) (...)".

El Proceso de Calidad Ambiental GPI-DGA-JA-CA-2018-003 de 9 de junio de 2018, se
instaurd a la empresa por incumplimiento de la normativa ambiental en lo que
corresponde a los pardmetros que sobrepasan los limites permisibles en ias descargas
liquidas provenientes de sus actividades, proceso iniciado el 23 de febrero de 2018 y
que concluyd el 9 de junio de 2018 con el establecimiento de la sancién pecuniaria por
23 160,00 USD,; en la providencia de 9 de junio de 2018, por parte de la Comisaria
Ambiental del Gobierno Provincial de Imbabura, se evidencié que |a fase de apertura de
prueba de! proceso inicié el 18 de abril de 2018 y finalizé el 7 de mayo de 2018; inclusive
la notificacién para el pago de la sancién pecuniaria efectuado por la Tesorera Provincial
del GPI fue el 11 de octubre de 2018, es decir, se inicié la contratacidn del servicio de
asesoria juridica 178 dias iuego de haberse desarrollado las diferentes fases del
proceso de calidad ambiental a través de la Comisaria Ambiental del Gobierno Provincial
de iImbabura.

b. Pago vy liquidacién de| contrato:

La cldusula sexta. - Forma de Pago del contrato suscrito en la parte pertinente
establecié:

... La forma y condiciones de pago seré la siguienta:

PRODUCTOS ESPERADOS TRAMITE PAGO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL NQ. GPI-DGA-JA-

CA-2018-003

a) Porla primera y segunda instancia como. USD. 1.000 més IVA

» Contestacion prueba Resolucién
« Recurso de apelacién de Resolucién

b) Tramite contencioso Administrativo USD. 1.000 més IVA

¢} Accién de Protaccion {USD. 1.000 mas IVA

La Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega, del periodo 2 de mayo de
2016 al 31 de diciembre de 2020, que actué como Administradora del Contrato,
mediante oficio GER-2019-0009-O de 3 de enero de 2019, solicité al Gerente General,
del periodo comprendido del 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo de 2019, lo siguiente:

“ . Con todo comedimiento solicito su autorizacién para cancelar el servicio de
asesorfa juridica del tramite ambiental GPI-DGA-JA-CA-2018-0003, primera y
segunda instancia {...)".
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El Gerente General, en sumilla inserta en el documento antes descrito autorizé el pago
correspondiente, mismo que fue acreditado a la cuenta del contratista el 18 de enero de
2018 por el valor de 800,00 USD, evidenciandose como sustento para este pago un
escrito relacionado a la ACLARACION Y COMPLEMENTACION AL RECURSO DE
APELACION, presentado en la Comisaria Ambiental del Gobierno Provincial de
imbabura el 8 de agosto de 2018; es decir, a mas del inicio extemporaneo de la
contratacion, esta se realizé en forma posterior al inicio de la prestacion de los servicios:
y al no ejecutarse los productos establecidos en la letra b) y ¢} de |a clausula contractual
forma de pago, ef 5 de octubre de 2020, es decir 10 meses posteriores a la finalizacion
del plazo contractual, se procedid a la terminacién por mutuo acuerdo del contrato
suscrito y a su correspondiente liquidacion, sin generar pagos adicionales al contratista
al ejecutado hasta el 18 de enero de 2019, incumpliendo el articulo 12 letra a), 54 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; vy, el articulo 121 Administrador del
Contrato del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Situacion que se produjo debido a que el Gerente General, en su periodo de gestion
comprendido entre el 15 de marzo de 2018 al 20 de mayo de 2019, requirid, autorizo y
llevd a cabo el proceso de contratacidn de asesoria juridica, sin verificar que se efectue
con la debida oportunidad y andlisis de pertinencia del mismo; y la Secretaria Ejecutiva
Talento Humano, Activos y Bodega, del periodo de gestidn comprendido entre el 2 de
mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020 en calidad de Administradora del Contrato,
no realizé un adecuado seguimiento a las cléusulas contractuales; ocasionando que la
entidad inicie una contratacion luego de haber culminado las diferentes fases del
proceso motivo de la defensa requerida, adicionalmente que se reciba servicios y
adquiera obligaciones con el proveedor sin la documentacion que permita legalizar los
condiciones y requerimientos previos a la ejecucién; y, se desembolse el valor de 900,00
USD, por concepto de pago por productos entregados sin que se cumpla el objetivo
contractual para la defensa de los intereses institucionales, afectando los recursos
empresariales.

Con oficios 347-DPI-2021 y 0037-0005-DPI-AE-2021, se comunicd resultados
provisionales al Gerente General y a la Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y
Bodega en calidad de Administradora del Contrato, en sus respectivos periodos de

gestion,
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La Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega, en su periodo de actuacién
comprendido desde el 2 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020, que actué como
Administradora del Contrato, con comunicacién del 18 de marzo de 2021, manifesté en
la parte pertinente:

“... tengo la obligacion de cumplir con las disposiciones de mi inmediato Superior
que es el sefior Gerente general;, debo indicar que explique si se revisa los
documentas de mi expediente personal en la empresa no tengo la formacién y
capacitacion sobre el tema observado, tanto tema ambiental como legal; sin
embargo el cumplimiento de las disposiciones superior ha colaborado en estos
temas que se encuentran en el ambito de mis competencias ... Sin embargo, al
fratarse de un proceso legal y como la EP-FYPRQOCA! no contaba con un
abogado, con la citacion del auto inicial del trémite Ambiental No GPI-DGA-JA-
CA-2019-003 del Gobiemo Provincial de Imbabura, que habia cinco dias para
contestar con ef patrocinio de un abogado... No existe dentro de la observacién
que se comunica perjuicio a la Institucién, porque el valor que se cancela es por
la prestacion del setvicio de asesoaria juridica, que se justifica con la actuacion
del abogado en la primera etapa y apelacion del tramite Ambiental No GPI-DGA-
JA-CA-2019-003, donde no se cumplia con la normativa ambiental, por parte de
la EP-FYPRQOCAI (...)".

Lo manifestado por la Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega, que
actudé como Administradora del Contrato, no modifica io comentado por el equipo de
auditoria, en virtud de que, si bien es cierto no existe personal suficiente para las
actividades de la empresa, a través de la Gerencia General se solicité la colaboracion
del personal administrativo para el cumplimiento de los diferentes procesos
administrativos, ademas, las funciones de Administradora de Contrato se encuentra
definidas dentro de la normativa legal.

El Gerente General que actué en el periodo de gestibn comprendide entre el 15 de
marzo de 2018 al 20 de mayo de 2019, con comunicacion del 24 de marzo de 2021, en
la parte pertinente indicé:

“... No existe dentro de la observacion que se comunica perjuicio a la institucién,
porque el valor que se cancela es por la prestacién del servicio de asesoria
juridica, que se justifica con la actuacién del abogado en la primera etapa y
apelacién def trémite Ambiental No. GPI-DGA-JA-CA-2018-003, donde no se
cumplia con la normativa ambiental, por parte de la EP-FYPROCAI, por eso en
la Resolucion en el numeral 2 dispone que se dé cumplimiento al Plan de Accién,
contrato que termino con la suscripcion def acta correspondiente {...)"

Lo manifestado por el Gerente General, no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, en razén de que, el proceso de contratacién lievado a cabo por la empresa,
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no se efectud con oportunidad y analisis de la pertinencia del mismo; es importante
sefialar que |la fase de apertura de pruebas del proceso en contra de la empresa, se
realizé antes del inicio del proceso de contratacién y, considerando ademas que

corresponde a un tramite sobre aspectos ambientales mas no dentro del ambite juridico.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Secretaria Ejecutiva
Talento Humano, Activos y Bodega, en su respectivo de gestién comprendido entre el 2
de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020, que actudé como Administrador del
Contrato, con comunicacion de 5 de abril de 2021, manifestd:

“... El proceso de contratacion efectuado y su seguimiento se hizo dentro de los
parametros de la declaratoria de emergencia y por su condicion de improviso
dentro del régimen especial, teniendo en cuenta que la Empresa no contaba con
la planta de tratamiento de agua residuales, sin embargo debla ejercerse la
defensa dentro def proceso, debiendo indicar que jerérquicamente mi superiores
son el seffor Gerente General y el Directorio y entre mis obligaciones de servidora
publica estan las de acatar disposiciones {...)"

Lo manifestado por la Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega que actud
como Administrador del Contrato, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
en virtud de que, se inicié la contratacién luego de haber culminado las diferentes fases
de! proceso ambiental GP!-DGA-JA-CA-2018-0003 instaurado por la Comisaria
Ambiental del GPI|, parala defensa de los intereses institucionales; ademas se cancelé
por la primera y segunda instancia del proceso con escritos generados antes de la
gjecucion del contrato.

Conciusion

El Gerente General requirid, autorizé y llevé a cabo el proceso de contratacion de
asesoria juridica, sin verificar que se efectie con la debida oportunidad y analisis de
pertinencia del mismo; y la Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega en
calidad de Administradora del Contrato, no realizé un adecuado seguimiento a las
clausulas contractuales; ocasionando gue la entidad inicie una contratacion luego de
haber culminado las diferentes fases del proceso motivo de la defensa requerida,
adicionalmente que se reciba servicios y adquiera obligaciones con el proveedor sin Ia
documentacién que permita legalizar los condiciones y requerimientos previos a la

gjecucion; y, se desembolse el valor de 900,00 USD, por concepto de pago por
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productes entregados sin que se cumpla el objetivo contractual para la defensa de los
intereses institucionales, afectando i0s recursos empresariales.

Recomendaciones

Al Gerente General

2. Previo a autorizar, legalizar y llevar a cabo procesos de contratacion, verificara la
pertinencia de los mismos y que se efectuen con la debida oportunidad a fin de
precautelar los recursos empresariales.

3. Dispondra y supervisara, a los administradores de los contratos, el seguimiento
adecuado de las clausulas contractuales, a fin que las mismas se cumptan en los
tiempos y condiciones establecidas, debiendo informar de manera oportuna las
novedades al respecto.

Falta de motivacién técnica en declaratorias de procesos desiertos e inadecuado
archivo y publicacion de documentacién relevante .
Segun el plan anual de contratacion publica del afio 2017, la empresa planificé adquirir
equipc de proteccidn personal para los trabajadores de la EP-FYPROCAI, en el tercer
cuatrimestre, esto es maximo en el mes de septiembre del afio 2017, para lo cual iniciéd
3 procesos de contratacién: SIE-EP-FYP-001-2017, SIE-EP-FYP-001A-2017 vy
SIE-EP-FYP-001B-2017, publicados en el portal de compras puoblicas
www.compraspublicas.gob.ec el 8 de septiembre de 2017, 18 de octubre de 2017 y 6
de noviembre de 2017 respectivamente, de los cuales los dos primeros fueron
declarados desiertos y e! tercero fue finalizado; de los procesos antes descritos se
presentaron las siguientes novedades:

a. Las resoluciones de declaratoria de desierto en los procesos: SIE-EP-FYP-001-2017
y SIE-EP-FYP-001A-2017 no cuentan con la suficiente motivacion técnica asi:

En el proceso SIE-EP-FYP-001-2017, en el Acta de Evaluacién y Calificacién con los
resultados de la calificacién de las ofertas motivo de la declaratoria de desierto, no se

indicé en forma detallada y precisa los productos que no cumplieron con los requisitos
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y especificaciones técnicas solicitadas en los pliegos de la contratacién, indicando de
manera general en el pardmetro 6 lo siguiente:

‘... 6 Componentes de los (bienes/servicios) ofertados - No Cumple (...)".

Para el proceso desierto SIE-EP-FYP-001A-2017, se presenté el Acta de Evaluaciéon y
Calificacién con los resultados de la calificacién de las ofertas sin las firmas de
suscripcion por parte de los miembros de la Comisidn Técnica; en dicha acta los
proveedores calificados, si cumplian los requisitos exigidos en los pliegos, y no se
evidencia los motivos para la declaratoria de desierto del proceso de contratacién;

inobservando el articuio 33 de |a L.ey Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Situacion que se presenté por cuanto la Gerente General, en su periodo de actuacién
comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 14 de marzo de 2018, no requirid a los
Miembros de la Comisién Técnica la presentacién de la suficiente motivacion técnica en
la calificacion de ofertas; y, la Técnica de Control de Calidad del periodo 1 de junio de
2016 al 31 de diciembre de 2017, Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y
Bodega del periodo 2 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020 y, Médico Veterinario
Jefe del periodo 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020, como Miembros de la
Comision Técnica, realizaron la calificacién de las ofertas de manera general y sin
observaciones detalladas en relacién al cumplimiento de especificaciones técnicas y
condiciones econémicas o juridicas; ocasionando que las declaratorias de desierto de
los procesos de contratacién en referencia, se encuentren sin la suficiente motivacién
de respaldo.

b. El expediente de contratacidon del proceso SIE-EP-FYP-001B-2017, que se
encuentra finalizade, no cuenta con fa informacién fisica completa, tampoco fue
publicada toda la documentacion de respaldo, como se detalla en el siguiente

cuadro:
Proceso | SIE-EP-FYP-0018 -2017
OBJETO DEL CONTRATO: Adquirir el equipo de proteccién personal para los trabajadores de |a
EP-FYPROCAI
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
Publicacién portal .
Documentos www.compraspublicas. gob.ec Expediente fisico
Pliego NO NG
Ofertas presentadas NO NO
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Proceso SIE-EP-FYP-0018 -2017

Acta de apertura de las ofertas presentadas NO
por los oferentes

Acta que detalle los errores de forma de la
ofetas y por io cual se solicita la
convalidacion de errores, asi como el acta por NO NQ
la cual se han convalidado dichos errores, de
ser el caso;

Fuente: Expedientes de Contratacién y pagina web. www.compraspublicas.gob.a¢

NO

Inobservando los articulos 21 Portal de Compras Pulblicas y 36 Expediente de
Contratacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13
Informacion Relevante, 31 Expediente de Contratacién y 121 Administrador del
Contrato, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; ademas la Norma de Control interno 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo.

Este hecho se presenté por cuanto la Gerente General, en su periodo de gestidn
comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 14 de marzo de 2018, no dispuso ni
supervisé que la Asistente Administrativa, en su periodo de gestién comprendido entre
el 1 de junio de 2017 al 30 de abril de 2019, establezca procedimientos de control para
efectuar la publicacion de los documentos relevantes de las diferentes fases de
contratacién, y mantenga el expediente de contratacibn de manera completa y
actualizada; ocasionando que la informacién y documentacién que respalda la
contratacion no esté disponible para usuarios internos y externos que la requieran y para

fines de control posterior.

Con oficios 0345-DP(-2021, 0030, 0031, 0034 y 0035-0005-DPI-AE-2021 de 2 de marzo
de 2021 se comunico resultados provisionales a la Gerente General del periodo 2 de
enero de 2016 al 14 de marzo de 2018, a través de su Apoderada constante en Poder
Especial 47/2020 de 4 de septiembre de 2020, a la Técnica de Control de Calidad, a la
Secretaria Ejecutiva, al Médico Veterinario Jefe como Miembros de ia Comisién Técnica
y a la Asistente Administrativa, en sus respectivos periodos de gestion.

Dos Miembros de la Comisidn Técnica, que actuaron en los periodos del 2 de mayo de
2016 al 31 de diciembre de 2020 y del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020,
en relacion a la falta de motivacién técnica en declaratorias de procesos desiertos, con
comunicacién de 12 de marzo de 2021, manifestaron:
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“... De lo expuesto y de la documentacién que adjuntamos, se desprende que la
organizacién de los procesos y subir al sistema de compras publicas no constan
ni son del ambito de nuestra competencia, al igual que no es de nuesira
responsabifidad fa adjudicacion ni la declaratoria de desierto, ya que Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye esta
competencia a la maxima autoridad de la institucion, que de fa normativa citada
se desprende claramente que es el sefior Gerente General o su delegado {...)"

Lo expuesto por los Miembros de la Comisién Técnica, no desvirtua lo indicado por el
equipo de auditoria, en razén que no se evidencia documentacion de respaldo de los
motivos técnicos para declarar desierto los procesos de contratacién.

La Asistente Administrativa, que actué en el periode entre el 1 de junio de 2017 al 30 de
abril de 2019, en relacién al inadecuado archivo y publicacidn de documentacién
relevante, con comunicacion de 12 de marzo de 2021, manifesté:

“... Finalmente al realizar el tercer proceso SIE-EP-FYP-001B-2017, mismo que
se finalizd y dando respuesta a lo solicitado en el oficio No. 0034-0005-DPI-AE-
2021 adjunto una fiel copia (aniflado) del proceso original que reposa en los
archivos de la institucion EP-FYPRQCAI, justificando as/ la falta de informacion
fisica del proceso en estudio (.. )"

Lo indicado por la Asistente Administrativa, no modifica lo comentado por el equipo de
control, en razdn que a la respuesta en referencia, no adjunté informacién completa tal
es el caso de: estudio de mercado, acta de apertura de ofertas, informe del
Administrador del Contrato y el acta de entrega recepcidn.

La Gerente General, que actus en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016
y el 14 de marzo de 2018, con comunicacion de 29 de marzo de 2021, en relacién a la
letra b), manifesto:

“... tanto en su contrato de servicios ocasionales, memorando o resoluciones
administrativas, cabe mencionar que la servidora en mencién continuaba en
funciones al fin de mi perfodo de gestién, por fo que desconozco fos motivos de
la falta de documentos de respaldo fisicos del proceso. Cabe mencionar que los
documentos de respaldo del pago de dicha adquisicion deberian reposar dentro
del area financiera o archivo de la secretaria de la Empresa (.. )"

Lo indicado por la Gerente General, no modifica o manifestado por el equipo de control,
en razon de que, no presentd el expediente completo del proceso para su revision.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Médico Veterinario
Jefe, que actud en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2020, como Miembro de la Comision, con relacion a la letra a), manifesté:

“... Enlo que respecta al Médico Veterinario Jefe como miembro de la Comisién
Técnica en ‘el proceso de contratacién para la adquisicién de equipo de
proleccion personal’, manifesté que, de acuerdo a la Ley Orgédnica de
Contratacién Publice, se atribuye a la méaxima autoridad de la institucidon la
competencia de declaratoria de desierto de un proceso, por tanto, no
corresponde esta facultad a la Comisién Técnica {...)"

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Secretaria Ejecutiva,
Talento Humano, Activos y Bodega, en su respectivo de gestion comprendido entre el 2
de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020, que actud como Miembro de la Comisién
Técnica, con comunicacion de 5 de abril de 2021, manifesté:

“... Al respecto me permito manifestar que no es mi competencia la Declaratoria
de Desierto del Proceso y en el tema de analisis econémico juridico no se
encuentra dentro del &mbito de mis competencias pues no tengo ni las
denominaciones ni los perfiles profesionales dentro de este campo (...)"

Lo manifestado el Médico Veterinario Jefe, y la Secretaria Ejecutiva, Talento Humano,
Activos y Bodega, no modifica lo manifestado por el equipo de auditoria, en razén de
que, al elaborar las actas como Miembro de la Comisién Técnica, no incluyeron la
suficiente motivacion respecto al incumplimiento de requisitos exigidos para que la
Gerencia General adopte ia decision de declaratoria de desierto de los procesos de
contratacion.

Conclusiones

La Gerente General no requirié a los Miembros de la Comisién Técnica la presentacion
de la suficiente motivacién técnica en la calificacién de ofertas; y, la Técnica de Control
de Calidad, Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega y, Médico
Veterinario Jefe, como Miembros de la Comisién Técnica, realizaron la calificacion de
las ofertas de manera general y sin observaciones detalladas en relacion al
cumplimiento de especificaciones técnicas y condiciones econémicas ¢ juridicas;
ocasionando que las declaratorias de desierto de los procesos de contratacién en
referencia, se encuentren sin la suficiente motivacién de respaldo.
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La Gerente General no dispuso ni supervisé que la Asistente Administrativa establezca
procedimientos de control para efectuar la publicacién de los documentos relevantes de
las diferentes fases de contratacion, y mantenga el expediente de contratacion de
manera completa y actualizada; ocasionando que la informacién y documentacion que
respalda la contratacion no esté disponible para usuarios internos y externos gue la
requieran y para fines de control posterior.

Recomendaciones
Al Gerente General

4. Declarara desierto un proceso de contratacion con la suficiente motivacion técnica,
gcondmica o juridica conforme la normativa aplicable y solicitara a los Miembros de
las Comisiones Técnicas efectuar la calificacion de ofertas de manera detallada con
el objeto que tal decision se encuentre debidamente sustentada.

5. Dispondrad y supervisara a la Asistente Contable, que actua en funciones de
Compras Publicas y Servicios Generales, publique en el Sistema Oficial de
Contratacién del Estado toda la documentacion relevante y mantenga el expediente
fisico de forma completa de todos los procesos de contratacion publica de bienes y
servicios generados en la empresa, |0 que permitira su revisidn y analisis posterior.

Donacién de inmueble afectd el patrimonio empresarial
Antecedentes

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra a partir del
afio 2011 inicié el Proyecto Centro de Faenamiento y Planta Procesadora de Carnicos
con caracter regional, cuya concepcién preveia la construccion de la planta de
faenamiento, de tratamiento de subproductos, de abono organico sdlidos y liquides y
una planta de tratamiento de aguas residuales, a fin de obtener eficientes procesos de

faenamiento, ofrecer carne de calidad a precio bajos y que permitan su exportacion.

Es importante indicar que el terreno donde se construyé el proyecto en referencia fue
donado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
a la Empresa el 27 de julio de 2012, determindndose en la clausula Cuarta. - OBJETO
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de la escritura de donaciéon que el area de terreno donada serd destinada unica vy
exclusivamente para la construccion del Poligono Cérnico, Centro de Faenamiento y

Planta Procesadora de Productos Carnicos de imbabura.,

La Ministra del Ministerio de Industrias y Productividad y el Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, el 21 de diciembre de
2012, suscribieron el convenio 12036 de Cooperacion Interinstitucional, con el objeto de
construir y equipar el centro de faenamiento y planta procesadora de carnicos de
Imbabura.

La Gerente General del Banco del Estado actual Banco de Desarrollo del Ecuador, el
Director de Servicios Bancarios del Banco Central del Ecuador y el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Migue! de |barra, el 3 de junio de 2013, se
legalizé el convenio de préstamo signado con el nimero 11771 para la construccion del
Poligono Industrial Carnico de ibarra, por un monto inicial de obra civil de 1 904 000,00
UsSD.

Proceso de donacidn de bien inmueble:

La Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos Cérnicos de Ibarra hasta el
4 de diciembre de 2016, fue la legitima propietaria de un bien inmueble ubicado en la
Av. Obispo Jesls Yerovi y calle Luis Ulpiano de la Torre valorado en 2 627 902,32 USD;
el Alcalde de Ibarra, en su periodo de gestion comprendido del 2 de enero de 2016 al
14 de mayo de 2019, mediante Resolucién Administrativa 200-A-2016-GAD-[ dei 20 de
julic de 2016, dispuso:

“...Que, mediante memorando No. DMP-2016-003-M de 20 de julio de 2016,
suscrito por fa Arg. ... Coordinadora de Estudios y Proyectos e Ing. ... Director
de Macro Proyectos dan a conocer la situacién del proyecto de Construccion def
Poligono Industrial Cérnico de Imbabura en la ciudad de Ibarra, y el anélisis de
los requerimientos para la construccion del mismo, en el que indican que,
mediante oficios AL-2016-0225-L.C, IMI-DPM-2016-0330-SC de 14 de abril y 11
de julio de 2016 respectivaments, el Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra, remitid adjunto el estudio
respectivo, el presupuesto para la culminacién de la totalidad del proyecto, el
cual se basa en la consultoria realizada por la Empresa ..., .- Que, en el inciso
segundo del numeral 3 del Memorando No. DPM-2016-003-M de 20 de julio de
2016, suscrito por la Coordinadora de Estudios y Proyectos e Ing. ... Director de
Macro Proyectos, se indica que el valor asignado por el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. en el convenic de préstamo Fideicomiso No. 1177, para cubrir la
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categoria de obra civil es de USD 1 804.000,00, ef cual es inferior al monto total
requerido por la Entidad determinado por la Consultoria Complementaria por el
valor de USD 2 651.543,39 para la obra civil y USD 516.666,00 para el
equipamiento, adicionalmente a esto deberd sumar la contraparte municipal y los
gastos de infraestructura béasica para la operatividad del Nuevo Centro de
Faenamiento;.- Que, en el numeral 4 def Memorando No. DPM-2016-003-M de
20 de julio de 2016, suscrito por la Coordinadora de Estudios y Proyectos e Ing.
... Director de Macro Proyectos, se recomienda que evidenciando la situacién
actual del proyecto referido y las necesidades del mismo para su cuiminacion,
sugieren que para garantizar a la ciudadania un equipamiento en dptimas
condiciones para su funcionamiento es necesario solicitar reafizar (Sic) dichas
inversiones, sean estas a través de una ampliacién del crédito original en e/
Banco de Desarrollo o a través de financiamiento con otros mecanismos
estatales, para lo cual el aporte que realiza FYPROCA! E.P con la donacién del
inmueble de su propiedad aumentaria el patrimonio institucional y el mismo se
podria ocupar con otras necesidades que la Municipalidad viene impuisando con
los programas de vivienda; .- Que, mediante informe de financiamiento del
Poligono Industrial Cérnico de Imbabura de la ciudad de Ibarra, suscrito por el
Economista ... Director de Gestion Financiera, informa que para la obtencién de!
financiamiento para la culminacién de este proyecto, el GAD! se ha
comprometido con el Banco de Desarrollo un aporte como contraparte de USD
1 016.700,00 plantedndose como una de fas fuentes de financiamiento la venta
del terreno incluida fa infrasstructura de la actual Empresa de Faenarniento, para
lo cual se ha conformado un Plan de Vivienda de interés social; y, En ejercicio
de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, RESUELVE: -
Articulo 1.- Solicitar a la Empresa Puablica de Faenamiento y Productos Cérnicos
de lbarra FYPROCAI E.P. a través del 6rgano de direccién correspondiente,
realice la transferencia de dominio mediante la donacién del inmueble ubicado
en la Av. Obispo Jests Yerovi y Ulpiano de la Torre, el mismo que constituye
bien de dominio privado de conformidad con lo dispuesto en los literales a} y b)
del Articulo 419 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion {...)

La Gerente General del periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 14 de marzo
de 2018, mediante Resolucidén 12-EP-FYPROCAI de 22 de julio de 2018, resolvié:

“... Articulo 1.- Solicitar al Directorio la transferencia de dominio, posesion, usoy
goce, a titulo gratuifo y como cuerpo cierto, del inmueble de propiedad de la
Empresa Piblica de Faenamiento y Productos Cémicos de Ibarra, ubicado en la
Av. Obispo Jesus Yerovi y calle Lufs Ulpiano de la Torre, parroquia el Sagrario,
canton lbarra, provincia de Imbabura (.. .)".

Como parte de los considerandos de la indicada Resolucién de Gerencia se dispuso:

“...Que, la Ing.... Gerente General de la Empresa mediante Memorando GER-
2016-0142-M, de fecha 20 de julio de 2018, dirigido a la Lic. ..., Contadora
General, "Solicita emitir informe de la afectacidn financiera que tendria la
donacién del patrimonio de fa Empresa Publica de Faenamiento y Productos
Carnicos de lbarra, tomando en cuenta que la edificacidon o construcecién del
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nuevo poligono carnico se fo esta realizando en propiedad de nuestra empresa
y debera ser financiado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra”.-
Que, fa Lic. ..., Contadora General de la empresa, con Memorando Nro. CT-
2016-0096-M, de fecha 21 de julio de 2016, se da contestacién a fo solicitado por
fa Ing. ... Gerente General, mediante Memorando No. GER 2016-0142-M de
fecha 20 de julio de 2016, manifestando lo siguiente: “Al donar el bien donde
funciona la actual EP-FYPROCAI al GAD-Ibarra, el patrimonio de la empresa
disminuiré en USD 2. 627.902,32 segun el Ultimo avalto. El valor actual de
Patrimonio neto que tiene la empresa que es de USD 2.888,072,48 y disminuido
los activos fijos de la empresa por ef valor de USD 2.627.902,32, a la empresa
le queda un patrimonio neto de USD 260.170,16". “Una vez que el GAD-I termine
la construccion del nuevo centro de faenamiento en el terreno de propiedad de
la empresa, ubicado en el sector Chorlavisito de Turupamba, parroquia de
Caranqui, el Hustre Municipio de Ibarra haré una liquidacién de la obra de
construccion y transferird a la EP-FYPRQCAI, incrementandose sustanciaimente
el patrimonio (...)".

En sesion extraordinaria de Directorio de la empresa de 1 de agosto de 2018,
autorizaron a la Gerente General realizar el proceso legal y reglamentario para la
donacion del bien inmueble, misma gue se instrumenté mediante escritura publica
numero 2016-100-100-1-P006756 Donacién de 5 de diciembre de 20186.

Mediante movimiento de ajuste 00436 de 31 de diciembre de 2017, se evidencié la
disminucion patrimeonial en 2 255 609,96 USD, de los cuales 2 125 781,19 USD
corresponde a terrenos y 129 828,77 USD a edificios, locales y residencias, que
representa el 73,22% del patrimonio total de la empresa al 31 de diciembre de 2018.

A la fecha de corte de la accidon de control, han transcurrido 1623 dias, es decir, desde
el 22 de julio de 2016, de requerimiento de donacién del inmueble planteado por la
Gerente General, se evidencia que no se ha culminado la construccién del nuevo
poligono de carnicos para la ciudad de Ibarra provincia de Imbabura; incumpliendo el
articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; el articulo
11, numeral 4 de la Ley Organica de Empresas Pulblicas, el literal b) del articulo 14
Deberes y Atribuciones de la o el Gerente General del Reglamento Organico Funcional
por Procesos de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Productos Carnicos
de ibarra, que indica:

“... b) Dirigir y supervisar las actividades de la empresa, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas
empresariales y adoptar las medidas mas adecuadas para garantizar una
administracién eficiente (...)".
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Y, la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.1.1.6 Patrimonio constante en el Acuerdo
067 emitido por el Ministerio de Finanzas expedido el 6 de abril de 2016

Situacién que se produjo debido a que la Gerente General, en su periodo de gestion
comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 14 de marzo de 2018, solicito al Directorio
la donacién del bien inmueble de propiedad de 1a empresa sin efectuar un analisis de la
conveniencia y pertinencia de la decisidén a adoptar, en virtud que el inmueble a donar
correspondla al sitio donde se desarrolian las actividades administrativas y operativas
de la empresa a través de la planta de faenamiento y sin tener |a certeza en documento
administrativo o normativo respecto a gue el nuevo poligono de faenamiento pase a
formar parte del patrimonio empresarial; ocasionando una disminucién de su patrimonio
enun 73,22% incidiendo en su capacidad financiera para solventar situaciones adversas

al normal funcionamiento empresarial.

Mediante oficio 0388-DPI-2021 de 11 de marzo de 2021, se comunicd resultados
provisionales a la Gerente General del perfodo 2 de enero de 2016 al 14 de marzo de
2018, a través de su Apoderada constante en Poder Especial 47/2020 de 4 de
septiembre de 2020.

La Gerente General que actud en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2018
y el 14 de marzo de 2018, con comunicacién de 29 de marzo de 2021, manifesto:

“ .. El patrimonio de la Empresa Municipal de Faenamiento no se veria afectado
en la actualidad, de haberse culminado con fa obra y sobre todo evidenciado en
libros financieros el nuevo avalto del bien inmueble, es decir, que legalmente se
contabilice el costo de la nueva edificacion, y mas aun con la puesta en marcha
del Nuevo Centro de Faenamiento, ya que con la terminacién del proyecto
gjecutado en terreno de fa Empresa y financiado por ef GAD de lbarra, el
patrimonio creceré aproximadamente en USD 9.000.0000 (Sic) (nueve millones
de ddlares), lo cual implica un correcto mansjo financiero de la empresa publica

{(..)"

Lo manifestado por la Gerente General, no desvirtia lo comentado por el equipo de
auditoria, en razon de que el nuevo centro de faenamiento para la ciudad de Ibarra se
encuentra en construccion, y al requerir la autorizacién de donacién al Directorio de la
Empresa, no contd con un documento administrative 0 normativo que garantice que la
construccién en referencia pase a formar parte del patrimonic empresarial.
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Conclusién

La Gerente General solicitd al Directorio la donacién del bien inmueble de propiedad de
la empresa sin efectuar un analisis de la conveniencia y pertinencia de la decisién a
adoptar, en virtud que el inmueble a donar correspondia al sitio donde se desarrollan las
actividades administrativas y operativas de la empresa a través de la planta de
faenamiento y sin tener la certeza en documento administrativo o0 normativo respecto a
que el nuevo poligono de faenamiento pase a formar parte del patrimonic empresarial;
ocasionando una disminucién de su patrimonio en un 73,22% incidiendo en su
capacidad financiera para solventar situaciones adversas al normal funcionamiento
empresarial.

Recomendacién

Al Gerente General

6. Previo a tomar la decisién respecto a la donacion de bienes, solicitara los
correspondientes informes juridicos, técnicos y econdmicos de la real afectacion
patrimonial y en base de los cuales determinara la conveniencia y pertinencia de tal
decisién, precautelando los intereses empresariales.

Faita de control de bienes, propiedad, planta y equipo

Se identificaron las siguientes observaciones relacionadas al control administrativo de
bienes, propiedad, planta y equipo:

a. Bienes sin cédigo de identificacion

En base al inventario institucional proporcionado por la Responsable Activos Fijos, se
determind gue 43 bienes de Produccidn clasificados como Maquinaria y Equipo, se
encuentran sin codigo de identificacion, como se detalla a continuacion:

CODIGO UBICACION ESTADO DEL BIEN
N°® DEL NOMBRE MARCA SERIE MODELQ DEL BIEN OBSERVACION
ACTIVO BUENO | REGULAR | MALO
Gnia eléctrica, 260586 DE Planta de Sin codige de
! 6 capacidad 1 tonelada BUDGH 1P 116891-11 Faenamients X identificacion
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CODIGO UBICACION ESTADO DEL BIEN
Ne DEL NOMBRE MARCA SERIE MODELO DEL BIEN OBSERVACION
ACTIVO BUENO | REGULAR | MALD
Grua eléctrica, Planta de Sin cdigo de
2 7 capacidad 1 {onelada aubeIT 26-0588 11689111 Fasnamiento identificacicn
Grua o tecle eléctrico,
de? Planta de Sin codigo de
3 8 toneladas, velecidad BUDGIT 326089 - Faenamienio identificacién
18 fpm izage
Quemador a diésel Planta de Sin codigo de
4 16 sistema de pistola _ _ . Eaenamiento dentifcacio
fabricacién usa amien idgntincacion
5 20 Maquina peladora de Pfanta de Sin codigo de
cerdos con canasta de - - - Faenamiento identificacion
descarga, petadora
Descuerador ] ]
6 23 slectromecanice para _ _ _ lf;:g:rgie:amo %'n ﬁ'g Eo. dde
despelleje de resss entificacion
Espema cador
7 24 bajador para Planta de Sin codigo de
evisceracion de - - - Faenamiento identificacion
bovinos
Gabinete para lavado
8 25 da los contenidos Planta de Sin cédigo e
viscerales, con - - - Faenamiento igentificacion
sistema
Piataforma neumatica . ‘
Pianta de Sin codigo de
9 KX sara efectuar cortes . 81315 100348 Faenamiento b dentficacion
B res
Rie! 150 mts con
19 32 menoerriel hangers, Planta de Sin codigo de
topes vy frenos - - - Fagnamiento identificacion
fabricacion usa
. AMTG 430 | Planta de Sin codigo de
" 34 Evaporador larkin - - 8672994C | Faenamiento identificacion
. AMTG 430 | Planta de Sin codigo de
12 3 Evaporador farkin - - 8672994C | Faenamilento identificacién
MODELO ) )
) Planta de Sin codigo de
13 38 Evaporador larklin _ _ AMTG 430 ; it
86682941 Faenamiento identificacién
Compresor
estacionario atlas Planta de Sin cdigo de
H ¥ copeo e 9 con aire - AMLOBEO34 - Faenamiento identificacién
comprimido
Sistema
hidroneurnatice, . )
5| 3 |compuestode } 122795M15 ) T e o E‘:nmfg e
bombas centrifugas ,
fanque
Sistema de
15 19 combustible diésel Planta de Sin codigo de
compuesto de - - - Faanamiento idantificacién
cisterna, tuberia de
17 4 Nueva camara de frio Pianta de Sin cbdigo de
equipada - - - Fasnamiento identificacién
Desmalezadora ¢ )
Flanta de Sin codigo de
8 43 meioguadafa fs, 280 STIHL _ _ Faenamiento identificacién
389 cc.
Tanque
19 5 hidroneumatice para Planta de Sin ctdigo de
agua ¢e altura 2.4Gm - - - Fagnamianto identificacidn
diametro .78m
INFRA AC Planta de Sin codigo de
20 47 Soldadora 300 -DA 200 - - Faenamiento identificacién

LU e cnes

v

v



LR

coDIco UBICACION ESTADO DEL BIEN
N¢ DEL NOMBRE MARCA SERIE MODELO DEL BIEN OBSERVAGION
ACTIVO BUENO | REGULAR | MALO
Mesa de lavado de
2 54 visceras 280cms de Planta de . Sin codigo de
largo 120 cm de - - - Faenamiento identficacion
ancho x 0.85 de alto
, 338368 ‘ ]
2 | s Snaoledede BUDGIT | COD _ Planta oe X Sin codigo de
12/5/2021 aenamiente identificacion
. BEST Planta de Sin codigo de
2 56 Siera de pechos DONQOVAN A25930 250 Faenamiento X identificacion
Troles & con griliete ) .
24 57 | para elevar ganado _ - _ IF-"Iaa:l:niF ol Sin 0$dlgq de
hacia las rieles namien idantificacién
Mesas acero
2% 58 inoxidable colocadas Planta de X Sin codigo de
alo largo de ia sala de - - - Fagnamiento identificacién
lavado de visceras
Quemador a diésel de . )
2% | 60 |2a6gaiones por WAYNE } _ pamade | Sin codlgo de
hora, con boquiiia narmien identificacion
Tecle 2 toneladas, . .
27 | 64 | voltaje 230v3hp80h |  BUDGIT _ - peniade | i cdigo de
motor de 2.5 hp ‘ aenamiento identificacidn
) KETMASTER Planta de Sin cédige de
2 & Siarra de canales 151 = - Faenamiento X identificacién
29 75 | Tecls eléctrico de 2 KITO NERSEZgL'w Planta de ‘ Sin cédige de
toneladas - TONELADAS Fasnamiento identificacion
Quemader a diésel de Planta de Sin ctdige de
0 7 2 a 6 galones por hora WAYNE - GH Faenamiento X identificacién
Aturdidor neuméatico Pianta de Sin cadigo de
3 83 de bovinos usa HANTOVER | 1427122 93000 Faenamiento X identificacian
Tecle sléctrico 2 ) )
Planta de Sin codigo de
32 84 cadena de 2 KUITO - _ ) X T
toneladas Faenamiento identificacion
Tecle elactrico ‘ .
3 85 | velocidad estandarde | KUITO _ _ FF’Laenr::mdiaent ol i’;‘nﬁif; (;1ne
2 {oneladas
Mesa en acero
1 89 inoxidable 470 cm de Planta de X Sin codigo de
largo, 0.80 de anchoy - - Faenamiento identificacion
(.85 de alto
Aturdidor eléctrico ‘ )
. BEST & Planta de Sin codigo de
35 80 | para porcinos da 110- - 'ES" ) X o
220vi1phi60hz DONOVAN Fasnamiento identificecion
Coche para
3% P transpartar visceras Planta de X Sin codigo de
&n acere inoxidable de - = Faenamient identificacion
2mm
Batanceador . )
) KETMASTER Planta de Sin codigo de
5 94 mmco cap. 228 30 USA - - Faenamiento X identificacion
Pego patron : ‘ )
% | 9 |copacdad2Skios | BSSCALES | LB2s02 | pLos | Penade o, Sin cirigo de
cartificada per el inen
Mesa en acero
39 104 inoxidable de 342 cm Planta de ‘ Sin codigo de
da largo, 0.82 cms de - = = Faenamignto igentificacion
ancho .85 cms de
Planta de Sin cédigo de
40 105 | PH metro /para came HANNA - Ht 99163 Fagnamiento X dentiicacion
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cODIGO UBICACION ESTADO DEL BIEN
N® DEL NOMBRE MARCA SERIE MOQDELC DEL RIEN OBSERVACION
ACTIVO BUENC | REGULAR [ MALO
Sierra eléctrica de “
Best & Planta de Sin cédigo de
4 105 Eort_e deestamin ¢& | nyovan A30803 20 Faenamiento | identficacion
ovinos
Compuerta matalica
I 108 reforzada en tol Pianta de < Sin codigo ds
galvanizado de 1.8 - - - Fasnamiento identificacién
mm. de 2.30 mts. de
4 115 Tablero control bomba Planta de X Sin codige de
agua - - - Faenamiento idantificacidn

Fuente: Inventaric de bienes

Inobservé lo dispuesto en el articulo 38 y 39 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico del Acuerde 041-CG-2017 de 22 de diciembre de 2017, publicado en el Primer
Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de diciembre de 2017, en concordancia con |os
articulos 38 y 39 del Acuerdo 067-CG-2018 Reglamento General Sustitutivo para la
Administracidn, Utilizacién, Manejo y Control de Jos Bienes e Inventarios del Sector
Publico, de 30 de noviembre de 2018, publicado en el Registro Oficial Suplemento 388
de 14 de diciembre de 2018; y la Norma de Control interno 406-06 |dentificacion y
Proteccion.

b. Bienes no se encuentran registrados en el inventario institucional

Se evidencié que 2 bienes de maquinaria y equipo de proteccién se encuentran en uso
en la planta de faenamiento, mismos que no se encuentren registrados en el inventario
institucional, ni presentan el registro de ingreso en el sistema SIG - AME médulo de
activos fijos, y son 1os siguientes.

ESTADO DEL BIEN
N® Bien NOMBRE | MARCA | SERIE | MODELO ”géf‘gg” OBSERVACION
BUENG | REGULAR | MALO
Balanza de No se encuentra
1 Peso Sin marca 2642 _ Fena La Cruz X registradc en el
Weingn inventanc
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Compresor

Inger soll -

2002456

2340

Planta ge

Ne se sncuentra
registrado en el

Rand Fagnarniento

inventario

Fuente: Inventario de bienes

Inobservé lo dispuesto en los articulos 14, 26, y 54 del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, de 30 de noviembre de 2018, Acuerdo 067-CG-2018, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018, y la Norma de Control
Interno 406-05 Sistema de Registro.

c. Faita de actualizacién de actas de entrega recepcién individuales

En los archivos fisicos de la empresa y de la revisién del médulo de activos fijos del
sistema SIG- AME, no se evidenci6 la elaboracién y suscripcién de actas individuales
periddicas de entrega recepcidn de los bienes de propiedad planta y equipo, para cada
uno de los usuarios finales de Ios bienes empresariales, a pesar de los movimientos, y
traspasos, presentados durante el periodo examinado; inobservando Io dispuesto en el
articulo 44 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Publico del Acuerdo 041-CG-2017 de 22 de
diciembre de 2017, publicado en el Primer Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de
diciembre de 2017, en concordancia con el articulo 44 del Acuerdo 067-CG-2018
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Publico, de 30 de noviembre de 2018, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018; y la Norma de control
Interno 406-07 Custodia.

Lo descrito en las letras a), b) y ¢}, se presenté por cuanto la Secretaria Ejecutiva,
Talento Humano, Activos y Bodega, en su respectivo de gestion comprendido entre el 2
de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020, no establecié procedimientos de control
para mantener los bienes empresariales con su respectiva identificacién y, establecer
la procedencia de los bienes para que se encuentren inventariados; y permita actualizar
y suscribir las actas de entrega recepcion de los bienes, propiedad planta y equipo con
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cada uno de los servidores para el cumplimiento de sus actividades; ocasionando que
estos recursos no estén correctamente controlados.

Mediante oficioc 0036-0005-DPI-AE-2021, se comunicd resultados provisionales a la
Secretaria Ejecutiva, Talento Humano, Activos y Bodega, en su respectivo perfodo de

gestion.

La Secretaria Ejecutiva, Talento Humano, Activos y Bodega, en su respectivo de gestion
comprendido entre el 2 de mayc de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, con
comunicacién de 18 de marzo de 2021, manifesto:

“... El servicio que brinda la Empresa es faenar animales de especies mayores
y menores (bovinos, porcinos y ovinos), que por su naturaleza en las actividades
de faenamiento, se utiliza constantemente el agua, por tanto la atmdsfera es
calida y humeda; asf como también, su estructura para fa manipulacion de fos
equipos son ubicados en espacios muy altos, dificultando de esta manera
codificar la maquinaria; sin embargo, indico que los bhienes son codificados, en
ia forma que determina la Normativa al respecto; pero como usted comprenders
por la utifizacion def agua y manipulacién constante de la maquinaria, este tipo
de sistema de codificacién no es permanente; por otra parte, la estructura que
tiene la Planta de Produccion, no ha permitido observar la codificacion a simple
vista ya que se encuentran en las partes superiores de la maquinaria ...Cuando
la empresa mejore su situacion financiera se solicitara la adquisicion de
instrumentos y materiales necesarios para codificar en forma especial fos bienes
que se encuentran en la Planta de Produccion {...)".

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Secretaria Ejecutiva
Talento Humano, Activos y Bodega, en su respectivo de gestion comprendido entre el 2
de mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, con comunicacion de 5 de abril de 2021,
con relacion a los bienes sin cédigo de identificacién, en la parte pertinente indicé:

“ .. Aduzco ademas que los bienes en la Planta de Produccion se encuentran
codificados y debido a su estructura misma por encontrarse la maquinaria
ubicada en las partes superiores y la peligrosidad que presentaba al querer subir
para verificar la codificacion no fue facil identificar a simple vista; y, en otros
casos en un reducido nimero de equipos no se puede divisar por la presencia
de factores de sangre, el agua, y otros deshechos que diariamente se presentan
en el desarroflo de las actividades de Faenamiento lo que obstaculiza divisar con
claridad (...)"

Con retacion a los bienes que no se encuentran registrados en el inventario institucional,
indico:
;H "{it'vﬁ\‘\ o ot
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‘... 8 da a conocer al sefior Gerente las novedades de la existencia de dos
bienes que han sido constatados y no registrados y se solicita la autorizacién
para registrar los bienes a fin de que sean contabilizados e incluidos en el
inventario de la Empresa, disponiendo que se proceda con el trdmite
correspondiente {...)".

Ademas, en respuesta a la falta de actualizacién de actas de entrega recepcion
individuales, manifestd:

“... Fisicamente si existen actas individuales de entrega — recepcién de fos
bienes de propiedad, planta y equipo de la Empresa, para cada uno de los
usuarios finales, de acuerdo al Sistema Integral SIG-AME, ya que cada bien y/o
bienes adquiridos generan una Acta de Entrega Recepcion, permitiendo listar los
bienes que se encuentran a cargo de cada empleado y/o trabajador de la
Empresa. (...)".

Lo manifestado por la Secretaria Ejecutiva Talento Humano, Activos y Bodega, no
modifica el criterio del equipo de auditoria, en razén de que, se verificaron bienes que
no se encontraban codificados, ni ingresados al inventario empresarial, precisando que
la normativa exige que la codificacién se realice en un lugar visible para su facil
identificacién, ademas, a la fecha de corte de la accién de control, las actas entrega
recepcion individuales no se encontraron actualizadas conforme los movimientos y la
utilizacién de los bienes.

Conclusién

La Secretaria Ejecutiva, Talento Humano, Activos y Bodega no establecio
procedimientos de control para mantener los bienes empresariales con su respectiva
identificacién y, establecer la procedencia de los bienes para que se encuentren
inventariados; y permita actualizar y suscribir las actas de entrega recepcién de los
bienes, propiedad planta y equipo con cada uno de ios servidores para el cumplimiento
de sus actividades; ocasionando que estos recursos no estén correctamente

controlados.

Recomendacion
A la Secretaria Ejecutiva, Talento Humano, Activos y Bodega

7. Como Responsable de Activos, establecera procedimientos de control gue permita
la identificacién de los bienes empresariales a través de su correspondiente
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codificacidén, que el inventario incluya la totalidad de los bienes adquiridos y/o
recibidos en donacidn y se actualice permanentemente las actas individualgs de los
servidores de conformidad al movimiento y traspasos de bienes que se originen.
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Anexo 1

Servidores relacionados

o] oy | e | o | otk
1 ég’:{i,‘,’j;;j;‘;e 1707982854 | Miemoro del 2016-01-02 | 2019-05-14
2 | it Alpan | 1002417558 | om0 8| 2016.07-14 |a018-11.12
3 S?r:iig?cf: aHerrera 1002253316 giireen;tl;rr?odel 2016-06-12 1 2019-04-30
¢ |Tanrvepes  |1001976248|25082%23 [ 20180118 | 20100430
> ?r/'ri;g:;dif;oo Mena | 1001388517 giii;n;t%rr?odef 2016-03-18 | 2018-11-12
6 | o an 1002437737 | Gerente General | 2016-01-02 | 2018-03-14
7 gzgﬁfpﬁgj‘;&a 1001607439 | Gerente General | 2018-03-15 | 2018-05-20
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Periodo de accion de control: 2016-01-02 al 2020-12-31
(A Coovenda 4 dos
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